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IC DENETIM BIRIMi BASKANI SUNUSU

Ulkemiz kamu y6netimi sisteminde koklii reformlar igeren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen “yonetim sorumlulugu” esasi ¢ergevesinde; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanim i¢in stratejik planlama, performans esasli biitceleme, raporlama,
uluslararasi standartlara uyum gibi temel konularin yan sira seffaflik ve hesap verme ilkeleri 6n plana
cikmustir.

Yiriitiilmekte olan kamu yo6netimi reformlarinin temeli niteligindeki Kamu Mali Yonetim
Sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak 2007 yilindan bu yana kamu idarelerinde uygulanmaya
baslayan I¢ Denetim Sistemi; degisen/gelisen y6netim anlayisina uygun sekilde, diinyada kabul goren
modern standart, yontem ve tekniklere dayal1 ve yonetime en iist seviyede katki sunmay1 amaglayan
bir perspektifle yapilandirilmigtir. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle
birlikte, performans odakli yeni yonetim anlayigina uygun sekilde denetim birimlerinin amag ve
hedeflere ulasilmasina yonelik kurumsal siireglere iliskin nesnel giivence saglamasi, kamuda devam
eden dijital doniisiim siirecinin saglikh gelisimine katki sunma kapasitesine sahip olabilmesi ve bunun
yani sira damismanlik fonksiyonlarini etkin sekilde icra edebilmesi daha da dnem kazanmigtir.

“Genglik ve Spor Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanhgi”, Bakanlik tegkilat yapisinin 1 sayilt
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve 26 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile mevcut kadrolarin Bakanlik hizmet birimlerine aktarilmas: dolayisiyla miilga Spor
Genel Miidiirliigi ve miilga Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Birimi
Baskanliklarinin miilga Miistesarlik Makamina baglh I¢ Denetim Birimi Baskanhg ile birlestirilerek
yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63
iincii maddesi ile Kamu I¢ Denetimi Genel Tebliginin 8 inci maddesi hiikiimleri uyarinca, 09.04.2019
tarihinde kurulmustur.

Bakanligimizin merkez, tagra ve yurtdis: teskilatindaki birimlerin tiim faaliyet, islem ve siirecleri
i¢ denetim kapsamindadir. Denetim ve damismanlik faaliyetleri, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanan rehberler ile Kamu I¢ Denetim Standartlan esas alinarak ve ‘Kamu Ig Denetimi
Otomasyon Programi® (I¢Den) kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Bu itibarla, Baskanligimizin 2025 yihi faaliyetlerine iligkin hazirlanan faaliyet raporumuzu
sunarken, desteklerini esirgemeyen Sn. Bakanimiza, Bakanligimiz {ist yonetimine ve gergeklestirilen
faaliyetlerdeki katkilarindan dolay: tiim ¢aligma arkadaslarima tesekkiir ederim.

_ Ahmet KEBELI
I¢ Denetim Birimi Baskam
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I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
Misyonumuz;

Denetim ve damismanlik faaliyetleri ile kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve kurumsal faaliyetlere
deger katmak,

Kurumsal amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine ve iist ydnetimin hesap verme sorumlulugunu
yerine getirmesine yardimci olmak,

Bakanligimizin her diizeydeki yonetim yapilari, risk yonetimi ve kontrol siireglerinin yeterliligi
ve etkililigini degerlendirmek suretiyle faaliyet, islem, sistem ve stireclerine iligkin makul
giivence vermektir.

Vizyonumuz;

Ulusal ve uluslararas: standartlara uygun denetim, rehberlik ve danigmanlik faaliyetleri sunmak;
bu faaliyetleri Bakanliimiz iist yonetimi ve ¢aliganlar: tarafindan talep edilen, isbirligi i¢inde
yiiriitiilen ve siirekli gelistirilen bir yapida siirdiirmektir.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

i¢c denetgilerin yetkileri;

a) Ic denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Yiiriitillen gorevin ilgili oldugu birim ¢alisanlarindan i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve s6zlii bilgi istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdii konularda uzman yardim almak veya goriisiinden
yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davrams ve hareketleri Baskan aracilifiyla iist yOneticinin
bilgisine intikal ettirmek.

I¢ denetgilerin gorevleri;

a) Risk analizlerine dayanarak Bakanligin risk y6netimi, kontrol ve yonetim yapilarim
degerlendirmek,
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler yapmak ve

Onerilerde bulunmak,
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¢) Bakanlifin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Bakanligin harcamalarinmin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarimin, amag ve politikalara,
kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanhigin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak,

€) Bakanlik birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,

f) Denetim sonuglar gergevesinde diizeltici ve iyilestirici dnerilerde bulunmak ve bunlan takip
etmek,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasim gerektirecek bir
duruma rastlamldiginda bu durumu ve sug tegkil eden durumlara iligkin tespitlerini Bagkan kanaliyla
iist yoneticiye bildirmek,

h) Bakan tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede ilgili
birimlere yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

i¢ denetcilerin sorumluluklar;

a) Mevzuata, i¢c denetim yonergesine, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket
etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlardan Bagkam haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmast
halinde durumu Bagkana bildirmek,

d) Denetim raporlarin1 kanitlara dayandirmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak,

¢) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

C- I¢ Denetim Birimi Baskanhgina fliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi

I¢ Denetim Birimi Bagkanligi, Cumhuriyet Mahallesi Bayindir 1 Sokak No: 2 Cankaya/Ankara
adresinde bulunan Bakanligimiz Kizilay hizmet binasinin 9 uncu katinda hizmet vermektedir.

2- Teskilat Yapisi

I¢ Denetim Birimi Bagkanhigi; Bakanligimiz teskilat yapismin 1 sayilh Cumhurbagkanligi
Kararnamesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve 26 sayili Cumhurbaskanligs Kararnamesi ile
miilga Spor Genel Miidiirliigii ve miilga Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii’ndeki mevcut
kadrolarin Bakanlik hizmet birimlerine aktarilmasi sonrasinda miilga Miistesarlik Makamina bagh
Bakanlik i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 ile miilga Genel Miidiirliikler biinyesindeki I¢ Denetim Birimi
Bagkanliklarinin birlestirilmesi suretiyle Bakanlik Makammin 09.04.2019 tarihli Onay1 ile

kurulmustur.
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5018 sayili Kanun’un 63 iincii maddesi uyarinca dogrudan iist yoneticiye (Bakana) bagh olarak
faaliyetlerini yiiriiten I¢ Denetim Birimi Bagkanlig:; Bagkan, bagkan yardimeist (gorevlendirilmesi
halinde) ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen biiro personelinden olugsmaktadir.

Bagkanlifimiz tegkilat yapisi agsagidaki semada gosterilmigtir.

GENCLIK VE SPOR
BAKANI
|

iC DENETIM BiRiMIi | .
BASKANI —— IC DENETCILER

l
BURO
PERSONELI

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bagkanligimizda idari islerde kullanilan masaiistii bilgisayarlar yam sira i¢ denetgiler tarafindan
kullanilan diz iistii bilgisayarlar ve yeterli sayida diger elektronik donanimli aygit bulunmaktadir.

4- Insan Kaynaklan

Baskanligimizda; 13 I¢ Denet¢i (Baskan dahil), 1 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 1
Sézlesmeli Biiro Personeli ve 1 Stirekli Is¢i olmak iizere, 2025 yili sonu itibariyle gérev yapan toplam
personel sayis1 16’dir.

Bagkanliimizdaki personelin unvanlara gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Personelin Unvanlar itibariyla Dagihm

14
12

10

" L& o

i¢ Denetgi VHKI Sozlesmeli Personel  Siirekli isci (Sekreter)
W Seri 1 13 1 1 1
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Bagkanligimizda gérev yapan 16 personelin 2’si kadin, 14°{i erkektir. Baskanlik personelinin
cinsiyet durumuna gore oransal dagilimi agagidaki sekilde yer almaktadir.

Personelin Cinsiyet Durumuna Gére Dagilimi

Kadin; 2; 12%

b Erkek; 14; 88%

Bagkanligimizdaki personelin hizmet yilina gore dagilimi; 1-20 yil aras: 3, 21-30 y1l arasi 4,
31-40 yil aras1 9 seklindedir.

Personelin Hizmet Yilina Gore Dagilim

41 yil ve uistii; 0;..." 1-20 yil; 3; 19%

31-40 yil; 9; 56% N
R 21-30 yil; 4; 25%
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5- Sunulan Hizmetler

5018 Sayil: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Genglik ve Spor Bakanli@ I¢ Denetim Birimi Yonergesi ve diger ilgili
mevzuat kapsaminda Bagkanligimizca sunulan hizmetler asagida belirtilmistir.

a) Bakanlik kurumsal/yonetim yapisinin, i¢ kontrol siteminin ve kurumsal risk yo6netim
sisteminin yeterliligi ve etkinligi ile kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilerek gelistirilmesine y6nelik 6nerilerde bulunulmas.

b) Bakanlhigin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen denetim ve
danmismanlik faaliyetlerine esas olmak tizere kurumsal risk analizlerinin yapilmasi.

¢) Risk analizlerine dayah olarak hazirlanan I¢ Denetim Plam ve I¢ Denetim Programi
cercevesinde Bakanlik merkez, tasra ve yurt dig1 birimlerinin is, islem, siire¢ ve faaliyetlerinin
denetlenerek gilivence diizeylerinin belirlenmesi.

d) Program i¢i ve/veya program dis1 damsmanhk faaliyetleri kapsaminda; egiticilik, analiz,
degerlendirme yapilmasi, kapsamli mevzuat degisikliklerine gériis verilmesi, siire¢ tasariminda,
proje toplantilarinda ve performans gostergelerinin belirlenmesinde yol gostericilik yapilmasi.

e) Denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen denetim raporunda yer alan bulgulara iligkin
denetlenen birimlerce hazirlanan eylem planlarimin uygulanmasmin izlenmesi, gergeklesme
sonuglarinin (kontrol edilen riskler ve tistlenilen risklerin) {ist yénetime raporlanmasi.

f) Bakanlik¢a liretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugunun, giivenilirlidinin ve zamanindaliinin sinanmas.

g) Elektronik bilgi sistemleri ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim, sistem ve bilgi giivenligine
yonelik tedbirlerin gdzden gegirilmesi.

h) Bagkanhga iletilen ya da i¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen inceleme veya
sorusturma yapilmasina gerek duyulan hususlarin Bakanin bilgisine sunulmasi.

i) I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetgiler ve birim personeliyle ilgili idari iglemlerin yerine getirilmesi.

6- Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Bagkanligimizin yeniden yapilandirilmasimin ardindan Bakanlik Makaminin 04.07.2019 tarihli
ve 94131288-903.07-479 sayili onayi ile I¢ Denetim Birimi Bagkam gorevlendirilmis ve bu tarihten
itibaren Baskanlifin y6netim ve i¢ kontrol sistemi olusturulmas: ¢alismalarina baslanilmistir. Bu
kapsamda, I¢ Denetim Y&nergesi ve Imza Yetkileri Yonergesi hazitlanarak Bakan onayi ile yiiriirliige
konulmustur. Bagkanhigimizda mevcut olan i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi i¢in Bakanhigimiz Ig
Kontrol Eylem Plam gergevesinde gerekli eylemler yerine getirilmektedir.

Baskanlifimizda yiiriitiilen denetim ve damigmanhk faaliyetlerinin mevzuata ve standartlara
uyumu, IDKK tarafindan hazirlanan Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi gergevesinde Bagkanlikga
yerine getirilen siirekli gézden gecirme ve donemsel gézden gegirmenin yam sira Kurul tarafindan
yerine getirilen dis degerlendirmeler yoluyla saglanmaktadir. Yirirliige konulacak Kalite Giivence
ve Gelistirme Programi (KGGP) ile birim performansinin degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

| -
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II- AMAC ve HEDEFLER

A- I¢ Denetim Faaliyetinin Amac ve Hedefleri

I¢ denetim faaliyeti; Bakanhk faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasimi
ve yiriitiilmesini; ama¢ ve hedeflere ulasilmasim; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; varliklarin korunmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamayi amaglar.

I¢ denetim faaliyeti sonucunda;

- Bakanliktaki i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

- Kurumsal risk yonetim sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi; Bakanlik faaliyetlerini

olumsuz etkileyebilecek risklerin tamimlanarak, gerekli ¢nlemlerin alinmasim ve risklerin
asgariye indirilmesini saglamaya yonelik olarak yonetime Snerilerde bulunulmast,

Denetlenen alanlara/siireglere iligkin olarak kurum i¢ine ve kurum disina nesnel giivence
(kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin bir sekilde islediBine,
iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarin korunduguna, faaliyetlerin etkil,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair makul gilivence)
verilmesi,

- Yoneticiler tarafindan imzalanan ‘I¢ Kontrol Giivence Beyani’na nesnel veri olusturulmast,

hedeflenmektedir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler

I¢ denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken gozetilen temel politika ve 6ncelikler sunlardur:

I¢ denetim faaliyetleri, risk odakli plan ve programlar dogrultusunda yiiriitiiliir; yiiksek riskli
olan ve kurumsal faaliyetlere deger katacak, gelistirecek alanlara 6ncelik verilir.

I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasinda ve uygulanmasinda mevzuata, belirlenen denetim
standartlarina, Kurul diizenlemelerine ve etik kurallara uygun hareket edilir.

Denetim kaynaklarinin etkili bir sekilde i¢ denetime tahsis edilmesi gozetilir. Kaynak kisitlan
ve bunun olas: etkileri i¢ denetim plam ve programinda belirtilir.

Damismanlik faaliyetleri i¢ denetimin bir pargasi goriilerek denetim faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde yiirttiiliir.

Denetim/danismanlik sonuglarinin, Kamu I¢ Denetim Rehberi ve I¢ Denetim Yonergesinde
yer alan usul ve esaslara uygun olarak raporlanmasina ve izlenmesine 6zen gosterilir.

I¢ denetim faaliyetinin maliyeti ve performansi sorgulanir; kalitesi gozetlenir.

Denetlenen birim yoneticileri ve g¢aliganlarla olumlu iletisim kurulmasi ve isbirliginin
stirdiiriilmesine 6nem verilir.

Al
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I1I- FAALIYETLERE iLiSKIiN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER

A- Mali Bilgiler

Bagskanligimmzin 2025 yili harcamalari, Bakanhigimz biitgesinde kurumsal siniflandirmada Ozel
Kalem Miidiirliigiiniin altinda Yénetim Destek Programi iginde “I¢ Denetim-638 olarak belirtilen
alt faaliyet kodundaki 6deneklerden yapilmistir.

2025 yilinda “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri”,
Ozel Kalem Miidiirliigii biitge 6deneklerinden kargilanmigtir. Bagkanhigimizin harcama yetkisi
bulunan ve serbest birakilan 482.000,00.-TL 6denekten, 03.02 Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme
kaleminden 17.233,00.-TL harcama yapilmis olup, 464.767,00.-TL 6denek kullanilmayarak iptal
edilmigtir.

Bagkanligimizin 2025 yili 6denek ve harcama bilgileri asagidaki tabloda gésterilmistir.

2025 YILI BUTCE DURUM TABLOSU
Aciklama KBO Eklenen Diigiilen Harcama Kalan
03.2 Tiiketime Yonelik Mal 173.000,00 0,00 0,00 17.233.00 155.767.,00
ve Malzeme
03.3 Yolluklar 256.000,00 0,00 0,00 0,00 256.000,00
03.5 Hizmet Alimlart 53.000,00 0,00 0,00 0,00 53.000,00
GENEL TOPLAM 482.000,00 0,00 0,00 17.233,00 464.767,00

B- Performans Bilgileri (Faaliyet ve Proje Bilgileri)

1- Kurumsal Risk Degerlendirme Faaliyetleri

Bakanlhigimizin 1 sayill Cumhurbagkanlii Kararnamesinde ve ilgili mevzuatta sayilan gorevleri
ile birimlerin faaliyetleri, stratejik amag ve hedefleri gézden gegirilerek, i¢ denetime tébi tutulacak
alanlarin/stireclerin belirlenmesine yonelik olarak, birim yetkilileriyle de goriisiilmek suretiyle
“denetim evreni” olusturulmakta ve her planlama doneminde giincellenmektedir. Bakanhk
stireclerinin tamamim kapsayacak sekilde hazirlanan ve 2024 yili sonu itibariyle birimlerden alinan
bilgiler dogrultusunda giincellenen GSB denetim evreninde; 150 siireg, 693 alt siire¢ ve 302 denetim
alam1 bulunmaktadir.

Denetim evrenindeki alt siire¢, siire¢ ve denetim alanlan iizerinde; mali etki, yasal etki,
imaj/itibar etkisi, faaliyetlerin karmagiklifi/mevzuatin yogunlugu, islem hacmi ve personel sayist,
yolsuzluk ve usulsiizliik ihtimali, yonetimin hassasiyeti gibi risk faktorleri dikkate alinarak ve Kamu
I¢ Denetim Rehberinde belirtilen ilkeler dogrultusunda risk analizleri yapilmaktadir.

Denetim evrenindeki siiregler iizerinde yapilan makro risk degerlendirmesi ¢aligmasi sonucunda;
126 alt siirec ile 35 denetim alam “yiiksek™ riskli, 518 alt siire¢ ile 258 denetim alan “orta” riskli, 49
alt siire¢ ile 9 denetim alam “diisiik” riskli olarak belirlenmistir. Risk degerlendirmesi sonucunda
yiiksek ve orta riskli siire¢ sayis1 goz oniine alinarak denetim kaynaklarinin yeterliligi dl¢iistinde,
yiiksek ve orta riskli denetim alanlarma oncelik verilmek suretiyle I¢ Denetim Plam ve Programi
hazirlanmis ve onay i¢in Bakanlik Makamina sunulmugtur.
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Yapilan risk degerlendirmesi ile Bagkanliimizda mevcut i¢ denetg¢i kaynaginin birlikte
degerlendirmesi neticesinde; “yiiksek” riskli alanlarin 2 yilda (24 ayda) bir kez, “orta” riskli alanlarin
3 yilda (36 ayda) bir kez ve “diigik” riskli alanlarin 5 yilda (60 ayda) bir kez denetlenmesi
Ongoriilmektedir.

2- Denetim/Damigmanhk Faaliyetleri

2023-2025 I¢ Denetim Plam kapsaminda denetim faaliyetlerine devam edilmis ve i¢ denetim
programlarinda yer alan 10 adet denetim faaliyeti ile 2 adet danigmanlik faaliyeti yiirtitiilm{iigtiir.

Yiiriitiilen faaliyetler sonucunda 2025 yilinda, 5 adet Denetim Raporu ile 1 adet Danismanlik
Raporu diizenlenmis ve yiiriirliige konulmak tizere Ust Yénetici (Bakan) onayina sunulmustur.

2025 yilinda yiiriitiilen ancak tamamlanamayan i¢ denetim faaliyetlerinin 2026 yilinda
tamamlanmasi ve raporlanmasi 6ngériilmektedir.

Ayrica, I¢ Denetim Program kapsaminda “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas: Siireci” ile ilgili
olarak Strateji Gelistirme Bagkanlig1 ve Merkez birimleri nezdinde danmigmanlik faaliyeti yiiriitiilmeye
devam edilmektedir.

3- Diger Faaliyetler

2025 yilinda Birim personelimiz, Bakanlik, mesleki kuruluslar ve tiniversitelerle igbirligi halinde
diizenlenen egitim programlarina katilarak farkli konularda (i¢ denetgiler 4 saat yiiz yiize ve tiim
personel 98 saat ¢evrimigi olmak iizere) toplam 102 saat egitim almiglardir.

Bunun yam sira ilgili birimler tarafindan génderilen mevzuat taslaklarina yazihh goriisler
verilerek, halen devam eden kurumsal mevzuatin olugturulmas: siirecine katk: saglanmistir.

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler
- Kamuda i¢ denetim sisteminin 6nemli bir seviyeye gelmis olmasi.

- Ulkemizde uygulamaya giren Cumhurbaskanhip1 Hiikiimet Sisteminde i¢ denetim tarafindan
sunulan hizmetlere daha fazla ihtiya¢ duyuluyor olmasu.

- Bakanligin yeniden yapilanmasiyla birlikte Birim kapasitesinin artmis olmasi.

- I¢ denetgilerin kamuda nitelikli gérevlerde bulunmug olmalari, bilgi birikimine, i¢ denetim
tecriibesine ve mesleki sertifikalara sahip olmalar:.

B- Zayifliklar

- Bakanhipmmz yapisim diizenleyen Kararnamede I¢ Denetim Birimi Bagkanhigmin yer
almamasina bagh olarak, i¢ denetim fonksiyonunun kurumsal statiisiine iliskin duraksama

yasanmasl.

- Bakanligin denetime tibi siireclerine kiyasla denetim kaynaginin (i¢ denetgi sayisinin) yetersiz
olmasi.
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- I¢ denetcilerin, i¢ denetim alaminda ileri diizeyde olan iilke uygulamalarini takip etme ve
gézlemleme konusundaki kurumsal imkanlarin simirh olmasi.

C- Degerlendirme

I¢ Denetim Birimi Bagkanligi, uluslararasi standartlara ve mevzuata uygun sekilde dogrudan
Genglik ve Spor Bakanina bagli sekilde yapilandiriimigtir.

Baskanligimizda gérev yapan i¢ denetgilerinin kamuda denetim tecriibesine ve bilgi birikimine
sahip olmalari, kurumumuzda i¢ denetime yonelik farkindalifin artma egiliminde olmasi, 6nceki
birimlerin birlestirilerek bir gati altinda toplanilmis olmasi énemli avantajlar saglamakla birlikte,
Baskanhgimizin Cumhurbagkanlig1 Teskilat Kararnamesinde hizmet birimi olarak yer almamasi, i¢
denetimin kurumsallasmasim ve i¢ denetimle ilgili farkindahigin yeterli diizeyde gelismesini
sinirlayan bir faktor olarak goriilmektedir.

Baskanligimiza tahsis edilen 30 i¢ denetgi kadrosundan % 43’ (13 i¢ denetgi) dolu vaziyettedir.
Kamu I¢ Denetim Stratejisi Belgesinde ongoriildiigii sekilde yiiksek riskli alanlarin her yil ve orta
riskli alanlarin en az 3 yilda bir denetlenebilmesi igin, tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarnin
doldurulmas: ve ilave kadro talebinde bulunulmasi 6nem tagimaktadir.

Baskanhigimiza saglanan biitge imkéanlan yeterli olup, tahsis edilen galiyma ortami denetimlerin
yiiriitilebilmesi bakimindan elveriglidir. Bununla birlikte, denetlenen birimlerin énemli kisminin
bulundugu Bakanlik ana hizmet binasinda i¢ denetgiler i¢in sabit bir ¢aliyma odas1 saglanamamasi, i¢
denetim plan ve programlarinin etkin sekilde uygulanabilmesini kisitlayabilecek bir durum olarak
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, i¢ denetimin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek ve sistemin geligimine katki saglamaktir. Bakanligimizda Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam gergevesinde olusturma siireci devam eden i¢ kontrol
sistemine iliskin, Kamu I¢ Denetim Rehberinde tammlandig sekilde “kapsamli goriis™ verilebilmesi,
su asamada eldeki verilere gére miimkiin bulunmamaktadr.

V- ONERIi VE TEDBIRLER

Genglik ve Spor Bakanligi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sonrasinda yeniden
yapilanma siirecini biiyiik ol¢lide tamamlayarak kurumsal faaliyet ve siireglere giivence saglayacak
I¢ Denetim Birim Bagkanligimi da tesekkiil ettirmek suretiyle, genglik ve spor alaminda temel
fonksiyonlarini etkin sekilde yerine getirebilecek mekanizmalara sahip bir kamu idaresi olarak amag
ve hedeflerine ulasma yolunda kararli adimlarla ilerlemektedir.

Ulkemizde, reformist bir yonetim yaklasimimn ve stratejik yonetim anlayiginin yansimasi olarak
2003 yilindan itibaren yiiriirliige giren Kamu Mali Yénetim Sisteminin 6nemli bir unsuru baglaminda
temeli atilan i¢c denetim sisteminin islevleri ve saglayacag: faydalar hakkinda, geleneksel yonetim
tarzina asina ve yatkin olan biirokratik yapimzdaki farkindahik seviyesi hentiz istenen diizeyde
bulunmamaktadir. Bu sebeple; 6zellikle i¢ kontrol giivence beyanini imzalayan ve i¢ denetim
faaliyetlerinden en ¢ok fayday: saglayacak olan iist yoneticiler ve harcama yetkililerinin, i¢ denetim
faaliyetlerinin 6nemi ve igerigi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarinin ve kurum faaliyetlerinin
gelistirilmesinde i¢ denetimi bir arag olarak gérmelerinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadar.
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Yeni kamu yonetimi anlayisinda i¢ denetimin tistlendigi roltin, uluslararas1 standartlarda ve
kaliteli denetim uygulamalan ile anlam kazanacaginin bilinci igerisinde, i¢ denetimin dogru
anlasilmasi ve uygulanmas igin azami 6zen ve gayret gosterilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri ile
Bakanligimizda kurumsal degisimin saglikli sekilde gergeklestirilmesine, iyi yonetim ilkelerinin
yerlestirilmesine, hizmetlerin etkililiginin, verimliliginin ve kalitesinin yiikseltilmesine yOnelik
somut katkilarin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Bu gercevede, I¢ Denetim Birimi Bagkanliginin kurumsal faaliyetlere deger katma islevinin
giiclendirilebilmesi, etkisini/performansim olumsuz etkileyebilecek kisitlarin ortadan kaldirilmasi
bakimindan alinmasi gerekli goriilen/planlanan tedbirler su sekilde belirtilebilir:

= J¢ denetimin; Bakanlik amag ve hedeflerine ulagilmasinda, seffaflik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda, kurum faaliyetlerinin gelistirilmesinde bir arag olarak goriilerek desteklenmesi
ve tiim bilesenleriyle hayata gegirilebilmesi bakimindan, Bagkanhigimiz tarafindan Bakanlik tist
yonetimi nezdinde i¢ denetimle ilgili farkindalig1 artirmaya doniik ilave galigmalar ytirtitiilmesi
gerekmektedir.

» J¢ denetim konusundaki farkindalik eksikliginin giderilmesine yonelik olarak; denetim
gerceklestirilen birimlerde, kurumsal toplantilarda ve web sayfasinda i¢ denetim fonksiyonu ile
ilgili yazili ve sézlii bilgilendirme vb. faaliyetlerin artirilmasi uygun olacaktir.

* ¢ Denetim Birimi Bagkanlifimin kurulmasina iligkin yasal dayanak 5018 sayili Kanun’un 63
tincii maddesinde agik sekilde yer almakla beraber, kurumsallasmanin daha giiglii ve istikrarl
sekilde saglanabilmesi bakimindan i¢ denetim bagkanliklarinin teskilat kararnamelerinde yer
almasimn faydal olacag goriisti yetkili makamlara iletilmelidir.

» Denetim kaynagmmn (i¢ denet¢i sayisinin) denetim 6nceligi bulunan siireglerin zamaninda
denetlenmesine imkan verecek diizeyde yeterli hale getirilebilmesi bakimindan, bos i¢ denetci
kadrolarimin doldurulmasi i¢in ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

* [¢ denetgilerin siirekli mesleki gelisimini saglamaya ve motivasyonunu artirmaya yonelik
egitim semineri vb. programlar gerceklestirilmeli, 6zliik haklan ile ilgili eksiklikler
giderilmelidir. Zira; i¢ denetimin kuruma deger katma fonksiyonunu beklenen seviyede yerine
getirebilmesi, biiyiik 6l¢iide i¢ denetgilerin mesleki yetkinliklerini stirekli gelistirmelerine ve
yeterli diizeyde motivasyona sahip olmalarina bagl goriilmektedir.

* Bakanlik i¢ denetgilerinin mesleki yetkinliklerinin daha da gelistirilmesi bakimindan
uluslararas1 gecerliligi olan i¢ denetgi sertifikasi sahibi olmalan tesvik edilmeli, yabanc: dil
bilgi seviyelerinin yiikseltilmesi ile yiiksek lisans ve doktoraya yonelik c¢aligmalan
desteklenmelidir. Ozellikle i¢ denetim plaminda yer alan yiiksek riskli alanlar ile performans
denetimi, bilgi teknolojileri denetimi gibi spesifik alanlarda daha fazla katki sunulabilmesi i¢in
gerekli olan egitimlere yonelik kaynak ayrilmasina 6zel énem verilmeli ve ihtiya¢ duyulan
egitim programlarinin uygulanmas: saglanmalidir.

* Bakanlifin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte ikincil diizey mevzuatin gilincellenmesi,
politika ve prosediirler ile iigiinciil diizey mevzuatin olusturulmasiyla ilgili ¢alismalar hizla
tamamlanmalidir.

» Bakanbk is ve islemlerinin biiyiik boliimiiniin elektronik ortamda yapilmasi nedeniyle
personelin bu yonde yetkinliginin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

Au,
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= 5018 sayih Kanun ile kamu idarelerinde kurulmasi ongériilen i¢ kontrol sisteminin
Bakanligimizda saglikli bir sekilde kurulmasi ve isletilmesi hayati 6nem tagidigindan,
yiiriirliige konulan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plamnin etkili sekilde
uygulanmasina yonelik izleme ve danigmanlik faaliyetlerine devam edilecektir. Bu gergevede,
sistem icinde yer alacak biitiin aktérlerin sistemin igletilmesi siirecine aktif katiliminin
saglanmas: ve siiregle ilgili ¢aligmalarin niteliginin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Etkili bir kurumsal yénetimin gerceklestirilmesinde vazgegilmez bir fonksiyon olan i¢ kontrol
sisteminin ve i¢ denetimin gliglendirilmesi i¢in gerekli igbirligi ve destegin artirilmasi halinde, hem
kurumsal risklerin yonetilmesinde hem de amag ve hedeflere ulasilmas: yolunda daha iyi sonuglar
alinabilecegi aciktir. I¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilebilmesi igin, i¢ denetgilerin ¢alismalarinn
yam sira konuyla ilgili tiim taraflarin ilgi, destek ve 6zverili ¢abalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Bagkanligimiza olan giiven, destek ve Kkatkilarindan dolayr Sn. Bakanimiza, Bakanlik
yOneticilerine ve biitiin ¢aliganlara tesekkiir ederiz.

/J((»/
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HARCAMA YETKILIiSI

IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak, birimimde yiiriitiilen faaliyetlerin gérev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlendigi uygun bir kurumsal yap: igerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve
yetkin personel tarafindan yiiriitiilmesini, faaliyet ve siireglere yonelik operasyonel risklerin
belirlenmesini ve uygun kontrol faaliyetlerinin uygulanmasini, etkin bir bilgi ve iletigim sisteminin
olusturulmasin ve isletilmesini ve tiim bu faaliyetlerin siirekli ve sistemli bir sekilde izlenmesini ve
gelistirilmesini saglamaktan, verdigim harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve tist
yoneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumluyum.

Bu cercevede, faaliyetlerin belirlenmis amag¢ ve politikalar dogrultusunda, mevzuata uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesine, her tiirlii usulsiizlik ve yolsuzlugun
Onlenmesine, varlik ve kaynaklarin korunmasina, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasina, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesine iligkin yeterli
ve makul giivence saglayan bir i¢ kontrol sisteminin birimimde olusturuldugunu ve uygulandigim
beyan ederim.

Birimimde yiiriitilen faaliyet ve siirecleri olumsuz etkileyebilecek riskler tespit edilmis,
degerlendirilmis, bu risklerin etki ve olasiliklarimi azaltacak tedbirler uygulanmig ve raporlanmgtir.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum i¢ kontrole iligkin bilgi ve degerlendirmeler
ile i¢ denetim raporlarina dayanmaktadir,

Bu raporda yer alan bilgilerin gilivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

(Ankara — 24/01/2026)

I¢ Denetim Birimi Baskam
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